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La Suscrita Subdirectora de Gestidon Ambiental de ia Corporacion Autdbnoema Regional del
Atlantico C.R.A, con hase en lo sefialado en el Acuerdo N® 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consegjo Directivo, y*en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y feniendo en cuenta Io dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, el Decrefo-Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de
2009, la LLey 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

Que el articulo 79 de fa Constitucion Nacional establece; “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La Iey;garantlzara la participacion de la comunidad en las
decisicnes que puedan afectarlo”, .

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de fos recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién; ademds, debera prevenir y controlar os factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios
causados. :

Que el ambiente es patrimonio comuin, anto el Estada como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los términas del articuio 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el Ministeric de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidid el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondenma cen
los decretos compilados. * e

Las Corporaciones Auténomas Regionales, establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a su
cargo la definicidon de las politicas ambientales, el manegjo de los elementos naturales, las
normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacién de los elementos naturales
del espacio publico,

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, y en su numeral 12 sefala: "Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd el vertimientc, emisidn © incorporacidén de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos y gaseocsos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones gue puedan causar dafio 0 poner en peligre &l
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
emplec para otros usos”,

Que el decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio™ en su articulo 2.3.2.2.4.2.108. reglamenta los deberes
de los usuarios de la siguiente manera:

1. Vincularse al servicio de aseo, siempre que haya un servicio disponible, o acredifar que se
dispone de alternativas que no perjudiquen a la comunidad, de acuerdo con lo establecido por
ia ley,

2. Hacer buen uso del servicio, de modo que no genere riesgos o se constituya en un obstacuio
para la prestacién del servicio a los deméas miembros de la comunidad. Todo usuario esta en

*
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fa obligacion de facititar la medicion periddica de gus resfduos solidos, de conformidad con las
normas de aforo vigentes.

3. Realizar la separacion de los residuos sélidos en .-'a fuente de manera que se permita la
recoleccion selectiva, de acuerdo con el plan de gestion integral de residucs sélidos y los
Programas de Prestacion del Servicio de aseo establecidos.

4. Presertar fos residuas solidos para su recoleccion en las condiciones y horarios
establecidos en el presente decreto y por la persona prestadora del servicio y de conformidad
con el programa de aprovechamiento viable y sostenible que desarrolle la persona prestadora
del servicio. .

5. Mantener limpios y cerrados los lotes de terreno de su propiedad, dsi como las
consfrucciones que amenacen ruina. Cuando por ausencia o deficiencia en el cierre y/o
mantenimiento de estos se acumulen residuos solidos en los mismos, el propietario def predic
debera contratar fa recoleccion, fransporte y disposicién final con una persona prestadora del
servicio pablico de aseo.

6. Recoger los res:duos solides originados por el cargue, descargue o transporte de cualquier
mercancia,

7. Pagar oportunamente el servicio prestado. En caso de no recibir oportunamente la factura,
el suscriptor o usuario esta obligado a solicitar duplicado de la misma a la empresa.

8. Cumplir los reglamentos y disposiciones de las personas prestadoras del servicio.

9. No cambiar la destinacion def inmueble receptor del servicio, sin el lfenc de fos requisitos
exigidos por el municipio ¢ distrito.

10. Dar aviso a las personas prestadoras del servicio ptblico de aseo de los cambios en Ia
destinacién del inmueble.

11. Dar aviso a la persona prestadora del servicio de la existencia de fallas en el servicio,
cuando estas se presenten.

12. Almacenar y presentar l0s residucs.solidos. _

Que enrelacion con el bosque v la flora silvestre, la Constitucion Politica de Colombia, (Articulo
79, 80} asi como tratados internacionales (Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambic Climatico), han enfatizadc en su caracter de
recurso estratégico para ta conservacion de la diversidad bioldgica, v la regulacion def clima,
reconociende el papel decisivo que desempefian y la necesidad de asegurar su
aprovechamiento de forma sostenible.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de 1a potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicic de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, {as
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de ja ley 98 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2802 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala; "Facultad a prevencién. El Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;, las Corporaciones Autdénomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenibie; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 86 de ia Ley 99 de 1993, lgs establecimientos publicos a los que hace alusién el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002: |la Armada Nacitnal; asi como los departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
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ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segin el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de
texto}

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafe del articulo segundo de fa ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones sclamente podran ser
Impuestas por la autoridad ambiental cofnpetente-para otorgar |a respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y contro!
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)". (Lo subrayado fuera de
texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este despacho esté facuitado para iniciar el procedimiento sancionatoric ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2009. « -
Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primerc de la
ley 99 de 1993.

Que a su vez el articule quinto de fa misma ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que *constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos adminisfrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental 1a comision de dafio al medio
ambiente.

Que el articuio 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar &l procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
méritc para iniciar la investigacion, pér lo que-no sera necesaria dicha indagacion, y se
procedera a ordenar la apertura de un procedimientd’ sancionatorio ambiental en contra del
presunto propietario, poseedor y/o tenedor del Predio

Que el arficulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatoric se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva medianie acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispueste en el cédige de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio de! procedimiento sancionatoric para
verificar tos hechos u omisiones constitutivas de infraceién a las normas ambientales.

Que &l articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar.los elementos probatorios,

Que de conformidad con lo previsto en &l articulo 23 de |a citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 8, esta Corporacion declarara {a cesacion de
procedimiento.
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Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccidn e individualizando las noermas ambientales gue se estiman vicladas o
el dafio causado. x :

-

CASO CONCRETO

Que con ocasion al escrite radicado ante esta Autoridad Ambiental mediante nimero 004077 del
13 de mayo de 2019, por medio del cual la Secretaria de Salud Municipal de Baranoa Atlantico
solicita visita técnica de inspeccion ambiental para el sitio ubicado en la Transversal 25 No. 13 A-
40. Barrio veinte de julio dentro de la Jurisdiccién de Municipio de Baranca Atlantico, por la
presunta emision de clores ofensivos y maferial particulado, producto de la actividad relacionada
con la fabricacion de abono organico en el sitio mehcionado, esta autoridad ambientai practico
visita de inspeccion técnica ambiental el dia 28 de mayo de 2019, emitiendose el informe técnico
N°® 000610 del 21 de junio de 2019, en los siguiente términos:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante fa visita técnica de inspeccion ambiental en el sector de la calle transversal 25 No. 13 A-
40 ubicada dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Baranoa Atlantico, presunta propiedad de la
Sociedad AGRO ECOLOGICO CARIBE, sth fdenf;‘ﬁcacfén.conocfda, observandose lo siguiente.

“ Al visitar la direccion Transversal 25 No. 13%-40, del Barrio Veinte de Julio, se encontré
una propiedad con espacio abierto, cuyo perimetro esta delimitado por una cerca, sin
embargo, no se encontraron personas dentro def lugar que atendieran la visita. Se pudo
observar que se estuvieron realizado actividades de fabricacién de abono organico,
dado que se encontro una pila de aproximadamente 1 metro de altura con 4 m2 de érea,
esparcida a la intemperie en esr-(-‘i lugar.

a

“ No se encontrd emisidn de olores ofensivos ¢ material particulado; de mismo modo
durante la visita técnica no se observd personal de frabajo realizando labores de
produccion del abono orgénico.

“ Segdn un morador def barrio, esta actividad de fabricacién de abono que estuvo
ocasionando molestias en la comunidad (emisidn de olores ofensivos y "polvific”),
cambio el lugar de sus actividades hace aproximadamente tres semanas, por o gue

. actualmente no se estan realizando trabajos de produccion de abono en esta propiedad.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 000610 DEL 21 DE JUNIO DE 2019:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecina de inspeccién ambiental en el
sector de la calle transversal 25 No. 13 A- 40 ubicada dentro de 1a Jurisdiccion del Municipio
de Baranoa Atlantico, presunta propiedad de la Scciedad AGRO ECOLOGICO CARIBE, sin
identificacion conocida, se concluye lo siguiente: . _

x

&5 “ se estuvieron realizado actividades de fabricacion de abono organico, dado gue se
-

g

encontro una pifa de aproximadamente 1 metro de altura con 4 m2 de 4rea, esparcida
a la intemperie en este lugar. No se encontrd emision de olores ofensivos o material
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particulado, de mismo modo durante la visita técnica no se observé personal de trabajo
realizando labores de produccién del abono orgénico.

* Segun un morador del harrio, esta actividad de fabricacién de abono que estuvo
ocasionando molestias en la comunidad (emjsion de olores ofensivos y “polvilio”),
cambio el lugar de sus actividades hace aproximadamente tres semanas, por lo que
actualmente no se estan realizando trabajos de produccion de abono en esta propiedad.

* De acuerdo a lo informado mediante Radicado No. 4077 del 13 de mayo del 2019, ia
Secretaria de Salud Municipal de Malambo, en su informe técnico establecio que “No
se percibieron olores ofensivos. Al momento de la visita los obreros que laboran en la
produccion del abono orgénico, se encontraban cerniendo y no se observé que hubiera
fuga de polvillo hacia el exterior el lugar. No hay evidencias de fuga de aguas...”

< Se puede concluir que presuntamente la empresa AGRO ECOLOGICC CARIBE no
esta realizando sus actividades en esta propiedad, sin embargo, durante la visita se
encontrd una pila de abono orgénico almacenado y esparcido a la intemperie, el cual
debe ser retirado de forma inmediata, dado que su aimacenamiento y disposicion
inadecuada, genera un riesgo de afectacion a los recursos naturales, entre ellos, aire,
agua, suelo y fiora, los cuales son objeto de conservacion, recuperacion y proteccion
por parte de esta Corporacion. « .

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333
de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino.de "culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorics.

La infraccion a la normatividad ambiental supone fa existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiente o una prohibicién a cargo de una
perscna en particular, en relacion con el uso, manejo y disposicién de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural ¢ juridica, privada o plblica que desobedezca un mandato u cmita una orden plasmada
en la Ley. % - :

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momente de los hechos que se investigan y los acios administrativos proferidos por
autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato
legal claro, que este dirigido de manera general a todas las perscnas ¢ un grupo de ellas en
particular.

Por lo expuesto anteriormente, es procgdente ordenar una indagacion preliminar con el fin de

establecer si efectivamente estamos ante la présencia de una infraccién ambiental en los
terminos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar at presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria conira el medio ambients.
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CONCLUSION

‘Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las

normas ambientales, asi como para individualizarel o los presuntos responsables por realizar
las actividades de fabricacion de abono organico en el sector de Ia calle transversal 25 No. 13
A- 40 del barrio veinte de julio ubicado en la coordenada geografica 10°48'02.7"N 74°54'34. 7"W
dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Baranoa Atlantico, incumpliendo con ta normatividad
ambiental relacionada con el manejo, almacenamiento y disposicion adecuado de Residuos
Solidos, razdn por la cual se ordenara dar inicio a una indagacidn preliminar en los términos

establecidos en el articule 17 de Iz Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

En mérito de lo expuesto, se s -
DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (08) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el (los)
propietario(s) del predio, ubicado en la siguiente coordenadas geograficas 10°48'02.7"'N
74°54'34.7"W dentro de la Jurisdiccidn del Municipio de Baranoa Atlantico

SEGUNDO: COMUNICAR a la Alcaldiafunicipalde Baranoa - Atlantico, Policia Nacional para
lo de su conocimiento y fines pertinentes. :

TERCERO: Requiérase al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi del Departamento del Atlantico
para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacién documentada mediante el cual se identifique al (los)
propietario {s) del predio ubicado en la calle transversal 25 No. 13 A- 40 del barric veinte de
julio dentro de la Jurisdiccion del Municipic de Baranoa Atlantico en las coordenadas
anteriormente referenciadas. , _‘

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para e! esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos a las normas sobre la proteccidn ambiental y para
determinar los actores de tales hechos

QUINTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No. 000610
del 21 de junio de 2019, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta

Carporacion. .

=

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2008,

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Allantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
Memorando N°® 005 de fecha 15 de marzo de 2013, conforme al articulo 56 de la ley 1333 de

2009.
18 JUL. 2010

COMUNIQUWE
— Y

LILIANA ZARATA GARRIDO.
SUBD[RECTORA’ ESTION AMBIENTAL
Exp. Por abrr i

CT. 000610 del 21 de junio de 2019 S
NG
L

Dada en Barranquilla a los

Froyectd: P.A V. R/ Karem ArCon - SUDErvisor



